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Les reculs incessants de la laicité

depuis le 9 décembre 1905

Tout d’abord, notons que la loi de 1905 est lastémne affirmation de la séparation entre les
églises et I'Etat, aprés celle de la Conventioreie de la Commune de Paris :

e Lors de la Révolution francaise, @&cret du 18 septembre 1794, qui supprime le budget
I'Eglise constitutionnelle, est confirmé le 3 vesad3 an IIl (21 février 1795) par le décret sur la
liberté des cultes, qui précise, a son articleu, /la République ne salarie aucun culte ».

e Sous la Commune, tout commence par la laicisatiopldsieurs écoles primaires de filles et de
garcons a Paris. Pour les élections de février 18%is les Comités électoraux républicains,
radicaux et socialistes révolutionnaires inséremtsdleurs revendications « La séparation des
Eglises et de I'Etat». Dans leur séance du 23 mi&®l, les délégués de I'Association
internationale des Travailleurs et de la Chambdérf@le des Sociétés ouvrieres lancent un appel
aux travailleurs pour les élections a la Communappelant leurs revendications dont
« l'instruction gratuite, laique et intégrale ». @a doit donc pas s’étonner si un des premiers
décrets promulgués par la Commune est celui déparation de I'Eglise et de I'Etat. Il est adopté
a l'unanimité (J.0. du 3 avril 1871) :A¢t. 1. L’Eglise est séparée de I'Etat. Art. 2. hedget des
cultes est supprimé. Art. 3. Les biens dits de maite appartenant aux congrégations
religieuses, meubles et immeubles, sont décla@wigtés nationalg ».

Notons également que la transcription juridiquepdacipe de laicité fut constituée par la loi
du 9 décembre 1905 et par les trois circulaireded@m Zay du Front populaire (voir plus loin,
encadré). Les textes ultérieurs dans les constitsitides 1V et V* Républiques ne font
gu'inscrire le caractére laiqgue de la Républiqguasda Constitution mais sans donner de
définition claire du principe de laicité. Le relasime culturel du modele politique néolibéral a
alors vite fait de dénaturer ce terme.

Pour éviter de parler de la loi du 9 décembre 1&9%onfondant la loi promulguée a cette
date et ce quelle est devenue aujourd’hui, noabliésons la liste, non exhaustive mais
significative, de la lutte entre la laicité d’'unarpet du communautarisme, de l'intégrisme et
du cléricalisme d’autre part, communautarisme,gingégne et cléricalisme aujourd’hui alliés
au mouvement réformateur néolibéral. Cela permepeait-étre, de « tordre le cou » aux
discours convenus hors du réel, pourtant constpaitceux-la mémes qui se dédouanent des
conséquences de leurs actions ! Il reste a travaillr le lien de ce qui suit avec les intéréts de
la grande bourgeoisie gérante du capital, trawikdequel toute action de promotion de la
laicité est vaine. Mais a chaque jour suffit saneei

Voici donc la longue suite des atteintes a lat@j@ntrecoupée par des encadrés signalant les
rares mesures positives (circulaires Jean Zayi duld5 mars 2004), suivie du texte actualisé
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de la loi de séparation avec la mention des chaegenpar rapport au texte voté en 1905
(merci aux chercheurs de 'université de Perpigetedn Bernard Teper).

| - Les principales atteintes a la laicité depuis 1 905

Rappelons que, par la loi Falloux du 25 mars 1889, établissements libres avaient pu
« obtenir des Communes, des Départements ou de,lltdbcal et une subvention sans que
cette subvention puisse excéder un dixieme desisEpannuelles de I'établissementette

loi jamais abolie est une restriction, bien queteantérieurement a la loi de 1905, de I'esprit
de la séparation des églises et de I'Etat.

La loi du 2 janvier 1907 autorisant I'exercice des cultes sous le régiméadei de
1901 (associations cultelles) : c’est une dérogation aux articles 2 ee4adoi votée
en 1905.

La loi du 13 avril 1908 faisant des édifices du culte catholique antéri@ui®05 la
propriété des collectivités publiques, qui assumdonc l'intégralité des charges
afférentes - dérogation a l'art. 4 et aux titresallV de la loi de 1905, - avantage
outrageusement I'Eglise catholique.

- L'art.6 est modifié : le revenu global des bidas établissements ecclésiastiques supprimés n'est
plus affecté au paiement des dettes méme en lebskassociation cultuelle.

- L'art.9 est modifié : les biens des établissementlésiastiques qui n'ont pas été réclamés par de
associations cultuelles dans le délai d'un ant p&rla promulgation de la loi, sont attribuédes
établissements communaux de bienfaisance ou déassissauf 16 exceptions qui sont longuement
détaillées dans le nouveau texte de cet art. 9.

- L'art.10 est modifié : il dispense des droitsicBgistrement les formalités de transferts, de
transcriptions, de mainlevées, etc.

- L'art.14 est modifié : il laisse a la charge '&¢at pendant encore cing ans les indemnités de
logement des personnels ecclésiastiques — sapditées superflues des presbytéres.

Le 4 janvier 1914, l'art. 17 de la loi de 1905 est modifié : concetrias immeubles
classés, il est institué un droit de préemption associations cultuelles, aux
communes, aux départements, aux musées, a |'Etat.

Le 25 juillet 1919, la loi Astier établit qu’aucune limite n’est fixée aux subvension
des collectivités locales en faveur de I'enseigr@rtechnique prive.

La loi du2l aol(t 1920relative a la construction de la grande mosquée de
Paris déroge ponctuellement a la loi de 1905 ewnrdaat pour son édification une
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subvention de 500 000 francs et de faire donatempéiuelle et gratuite des terrains

nécessaires.

En 1921,le gouvernement dit d’'Union nationale laisse egrsei les congrégations et

n'applique pas les lois laiques a I'Alsace-Lorraine

Les « associations diocésaines », dostdéut, accordé en 192par le Conseil d’Etat
a I'Eglise catholique, déroge a l'art. 19 de ladei 1905 sans gu’aucune modification
législative soit intervenue, puisque leur objetomprend pas « I'exercice du culte ».
En 1924 le gouvernement du Cartel des Gauches renoncea@rétla séparation dans

les départements concordataires
Le 1 janvier 1935 l'art. 41 de la loi de 1905 est abrogé : il conadrla répartition

entre les communes des sommes rendues dispondilés guppression du budget des

cultes.

1936-1937 - Les cilawes Jean Zay

Elles sont en date def jLillet 1936, 31 décembre 1936 et 15 mai 1937.
Voici ce que dit la 3e circulaire de Jean ZayMa circulaire du 31 décembre 1936 a attiré
I'attention de I'administration et des chefs d’éliabements sur la nécessité de maintenir
I'enseignement public de tous les degrés a I'abs gropagandes politiqueéva de soi que
les mémes prescriptions s’appliguent aux propagasdenfessionnelles. L'enseignement
public est laiqueAucune forme de prosélytisme ne saurait étre addidss les
établissements. Je vous demande d'y veiller avedarmeté sans défaillance.»

e Loi du 8 avril 1942, complétée par celle du 31 déawre, quiplace les

congrégations dans le droit commun des associati@gtte mesure vichyste - toujours
en vigueur ! - abroge la loi de juillet 1904 sus Engrégations ; celles-ci reviennent

en masse en France ety resteront.

» 25 décembre 1942la loi donnda capacité civile et testamentaire aux associatien
cultuelles catholiques Elle prévoit, concernant les associations cukselque< ne

sont pas considérées comme subventions, les scalimeses aux édifices affectés au

culte public, quils soient ou non classés monumenhistoriques ».

Cette loi pétainisteparue awournal officielle 2 janvier 1943ne sera pas abrogée a
la Libération. Ellemodifie I'article 19n fine en ce sens que ne sont plus considérées
comme des subventions les sommes allouées pourati@pa aux édifices non
classés, alors qu'en 1905 ce n'était possible quelps réparations aux monuments

classés.
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Sous Vichy : mesures abrogées depuis

- 3 septembre 1940 : abrogation de la loi du 7lguill904 portant linterdiction
d’enseignement aux congrégations.

- 18 septembre 1940 : suppression des écoles resmalles sont censées étre remplacées
par les instituts de formation professionnelle (d&du 15 ao(t 1941), lesquels ne verront pas
le jour.

- arrété du 23 novembre 1940: les programmes de 2émée du cours supérieur des écoles
primaires prévoient des entretiens familiers et lectures sur les principadevoirs envers
nous-mémes, envers nos semblables (famille eepatrienvers Dieu.8uivi d’'unarrété du

10 mars 1941 qui se limitera auxespect des croyances religieuses. »

- 15 octobre et décret du 22 février 1941 : ladtend aux é€léves des écoles privees le
bénéfice de la caisse des écoles et des bourses.

* 4 septembre 1951 : loi « Marie »du nom du ministre de 'Education nationale. Cette
loi accorde des bourses aux éléves entrant er &aivant la volonté des parents,
dans un établissement d’enseignement public ousdignement privé.»Les éléves
de I'enseignement public recoivent déja une bourseondition de réussir au
concours des bourses Elle est sans condition pour les éleves de I'emssigent
privé ; c’est une subvention aux familles.

 En 1953, la loi Plevenpermet l'octroi de bourses aux étudiants de I'egrsminent
supérieur prive.

e 9 septembre 1951 : loi « Barangé %lle met a disposition de tout chef de famille
une allocation de 1 000 francs par enfant et jpaestre.
- Pour les éléves du publi¢allocation est mandatée directement a la caisse
départementale scolaire gérée par le Conseil gehésafonds sont employés a
'aménagement, I'entretien, I'équipement des batitascolaires. Il s’agit d'une aide
aux communes car elles ont depuis longtemps I'abbg d’entretenir les écoles.
- Pour les éléves du privé&allocation est mandatée a I'’Association desepts
d’éléves de I'établissemerit.s’agit donc d’'une subvention aux établissemenitgés.

e 31 décembre 1959 : la loi Debrdéfinit le statut de I'enseignement prive :

Article 1° : « [...] L'Etat proclame et respecte la liberté den&eignement et en garantit
I'exercice aux établissements privés régulierenzemvierts. |l prend toutes dispositions utiles
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pourassurer aux €léves de l'enseignement public la itbedes cultes et linstruction
religieuse».

Article 3 : «Les établissements d’enseignement privé peuvent atelar a étre intégrés
dans I'enseignement publie

Article 4 : « Les établissements d’enseignement privé du pretegré, du deuxieme degré
et technique peuvent, s’ils répondent a un besoatase reconnu, demander a passer avec
I'Etat un contrat d’associatiora I'enseignement publicLe contrat d’association peut porter
sur une partie ou sur la totalité des classes de établissement.
Dans les classes faisant I'objet du contrat, 'dgeement est dispensé selon les régles et
programmes de l'enseignement public. Il est coné@, accord avec la direction de
I'établissement soit des maitres de I'enseignemahtic, soit a des maitres liés a I'Etat par
contrat. Les dépenses de fonctionnement des clpassentrat sont prises en charge dans
les mémes conditions que celles des classes conéaptes de I'enseignement public».
Article 5 : « Les établissements d’enseignement privé du pratagré peuvent passer avec
'Etat uncontrat simple suivant lequel les maitres agréés;aigent de I'Etat leur
rémunération déterminéenotamment, en fonction de leurs dipldmes et s@fobaréme fixé
par décret ».

Article 7 : «Les Collectivités locales peuvent faire bénéficides mesures a caractere
social tout enfant sans considération de I'étabbssent qu’il frequente».

La loi Debré met en place descontrats simples ssubordonnés a 3 conditions :
effectifs suffisants, locaux et installations awotmes de I'EN, enseignants ayant des
titre requis ; I'Etat verse les traitements etdbarges sociales.

Les« contrats d’associations sont passés a la condition d’un besoin scolairenmac
par I'Etat (par exemple, s’il y a pénurie dans $eilgnement public). L’Etat verse la
totalité des traitement, la fiscalité et les chargeciales, I'allocation Barangé demeure
et une somme forfaitaire est versée pour les éstients secondaires.

e Le 17 juin 1966 l'art.19 de la loi de 1905 est modifié : ne son$ pansidérées
comme subventions cultuelles les sommes allouéed'Etat pour réparation des
édifices affectés au culte public, gu'ils soienhon classés monuments historiques .

e 27 avril 1971 : la loi Guichard-Pompidouproroge la loi Debré en inscrivant d’office
au budget des communes des frais de fonctionnemesri#coles privées et répond a la
volonté du patronat d’intervenir dans le systénwase.

Apparaissent dés lors deux types d’enseignemeré pte privé confessionnel et le
privé contrélé par les Chambres artisanales, den@mge, d’Industrie, d’Agriculture.

* Le 3 janvier 1973 l'art. 42 de la loi de 1905 est abrogé : les digums légales
relatives aux jours fériés ne sont plus maintenues.
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e 25 novembre 1977 : loi Guermeuigqui garantit le maintien du caractére propre »
(religieux) des établissements privés. Elle prélmitinancement de la formation des
enseignants du prive : il y @arité entre I'enseignement public et I'enseignenms
prive.

1981-1995 - Les gouvernements « de gauche » ded’#titterrand renoncent a
appliquer le Programme commun de gouvernement de 9, qui prévoyait

I'abrogation des lois Marie-Barangée-Guermeur.

e 22 mai 1984 : la loi Savaryrenonce au programme danonopole d’Etat »Seul est
admis le« contrat d’association »L’ensemble des établissements sous contrat ont
I'obligation d’élaborer un« projet éducatif »Les dépenses de fonctionnement sont a
la charge des collectivités territoriales.

e 9juillet 1984 : loi Rocard. L’enseignement agr0,icole bénéficie de la loi Astie

e 9janvier 1985 : la loi Chevenemenadapte les lois Debré a la décentralisation. La
circulaire n° 85-105 du 13 mars 1985 donne la liste dépenses obligatoires pour les
collectivités territoriales.

e 10juillet 1989 : loi d’orientation Jospin

Article 10 : «Dans les colleges et les lycées, les éleves dispatans le respect du
pluralisme et du principe de neutralité, de la litéed’information et de la liberté
d’expression.sL’exercice de ces libertés ne peut porter attamteactivités d’enseignement.
Cet article contient en germe les problemes dites<signes religieux a I'école ».

Saisi, leConseil d’Etat donne I'avis suivant« la liberté ainsi reconnue aux éleves comporte
pour eux le droit d’exprimer ou de manifester letwyance religieuse, a l'intérieur comme a
I'extérieur des établissements scolaires dans Ispeet du pluralisme et de la liberté
d’autrui ».

Le ministere de I'Education nationale prolonge @@t par sairculaire du 12 décembre:

« Le port de signes religieux par les éléves npest lui-méme incompatible avec le principe
de laicité, dans la mesure ou il releve de l'exaxcide la liberté d’'expression et de
manifestation de croyances religieuses affirméelp&onstitution. »

Les circulaires de Jean Zay sont bafouées etéscpdr la hiérarchie des normes. S’en suit
une bataille de 13 ans pour une loi contre lesesigeligieux a I’école pour revenir a I'esprit
des circulaires de Jean Zay a partir du rassembierépublicain du 21 octobre 1989 (1 500
personnes) et de I'appel des Cing du 15 novemimie Igv livre Laicité : plus de liberté pour
tous,de B. Teper, dans la librairie militante ghurnal électronique Respublicaolonne de
droite).
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e 13 juin 1992 : les accords Lang-Cloupedboutissent au versement de 1,8 milliard de
francs a l'enseignement privé et établissentp&ité avec le public pour les
personnels au nom du« droit et de la reconnaissance de la contributida
I'enseignement privé au systeme éducatif. »

20 septembre 1994 : la circulaire Bayrouautorise le port de signes religieux
« discrets »

* 1996 : autorisation est donnée par le code général désctivités territoriales aux
communes (art. L. 2252-4) et départements (art. 3231-5) de <garantir les
emprunts contractés pour financer, dans les aggtatiths en voie de
développement, la construction, par des groupementsix ou par des associations
cultuelles, d'édifices répondant a des besoinsectifs de caractere religieux
Mesure prise par le gouvernement Juppé en 1996.lihde « en voie de
développement » est remise en question par lese®hiiéricaux, et la notion de
« besoins collectifs de caractére religieux » étie contestée. En effet, le caractére
« collectif », limité a certains citoyens, ne suffas a justifier d’'un « intérét général »,
qui seul permettrait I'intervention des finance$®lmues locales.

o Le 3 juillet 1998, l'art.12 est modifié : il y a extension du droé propriété de I'Etat
aux établissements publics de coopération interoomae. L'art.13 est modifié :
I'entretien et la conservation des édifices duecedtt étendu aux établissements définis
alart.12.

e Par ordonnance dd5 juin 2000, l'article 30 de la loi de 1905 interdisant
I'enseignement religieux pendant les heures deselasns les écoles publiques est
abrogé et codifié a l'article L.141-4 du Code dellication

 En 2001, est publié le rapport Debrayrédigé a la demande de Jack Lang, ministre
de I'Education nationalesur I'enseignement du fait religieux a I'école pgbe et
laique. Il préconise ur module de formation en IUFM » (« Philosophie aédalicité
et enseignement du fait religieux £ette référence a la laicité disparait au niveau de
I'instance ministérielle.

Loi du 15 mars 2004 : « Dans les écoles, les colleges et lycées publics,
le port de signes ou tenues par lesquels les élévasifestent ostensiblement
une appartenance religieuse est interdit. »
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 En aolt 2004, larticle 89 de la loi de décentralation oblige les communes a
participer au financement de la scolarité des asfedsidants sur leur territoire mais
scolarisés dans une école privée d’'une autre comnnnombreuses municipalités
résistent a la mise en ceuvre de l'article 89 deild'aolt 2004, mais les délibérations
des conseils municipaux qui décident de ne pasicjet financierement au
fonctionnement des établissements scolaires psogs généralement frappées
d’illégalité par 'administration.

 En 2004, Nicolas Sarkozy s’interroge, dans un livre intitll@ République, les
religions, I'espérancesur une possible modification de la loi, sanstefmis en
remettre en cause les fondements. Il propose deetlénl’Etat les moyens de pouvoir
contrOler efficacement le financement des cultedjleérer le culte musulman frangais
de la tutelle de pays étrangers et ainsi de pouiwaiter I'influence de ces pays sur la
communauté musulmane de France. Ce contrdle ingshifjucomme effet secondaire
des facilités accordées par I'Etat en matiére dmdtion des agents des cultes, en
mettant par exemple a disposition des enseignanis Ips matieres non religieuses
pour la formation des prétres, pasteurs ou imams.

e L’ordonnance du 21 avril 2006autorisant la construction d’édifices de culte des
terrains publics par baux emphytéotiques adminiftrgoour un loyer de 1€ par an,
pendant 18 a 99 ans, constitue un avantage finagicect & un culte contraire a l'art.
2 de la loi de 1905 ; a l'expiration des baux, éshfices deviennent propriété des
collectivités publiques, autre contravention aolede 1905...

e 18 mars 2008 a « Fondation pour I'école gui réunit les fonds pour I'enseignement
privé catholique est reconnue d'utilité publique.

e 18 décembre 2008 La France et le « Saint-Siege » signenaacord reconnaissant
les dipldmes de I'enseignement supérieur catholique

e Avril 2009 : la République francaise et le Vatican signent wtoal de
reconnaissance mutuelle des grades et des diplomes.Conseil d’Etat restreint la
portée de I'accord en refusant le droit des étsbiigents supérieurs privés a délivrer
des diplédmes nationaux et le droit d’utiliser keetid’Université.

* Le 28 octobre 2009, vote de la loi Carlguioblige les communes de résidence de
payer le forfait scolaire aux écoleprivées sous contrat d’association lorsque elles
accueillent des éleves scolarisés hors de leur eorarde résidence

o Décret du 16 février 2010 : la « Fondation Saint-Mthieu », reconnue d'utilité
publique, définit ses objectifskNotre ambition est de collecter de facon récureent
10 millions d’euros par an pour cofinancer 100 mitls d’euros de travaux.»
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e 2011 : laloi de financesttribue une rallonge de 250 postes au privé gjoen 3 ans
(2009, 2010 et 201151 000 postes ont été supprimés dans I'Educatibonzde.

e Circulaire du 21 avril 2011, Claude Guéant demande aux préfets de désigner un
correspondarx laicité »dans chaque préfecture et d’organiser une « camdér
départementale de la liberté religieuse ».

« En 2015, financement public de «/lInstitut des cultures ldis », qui est
principalement une mosquée.

Cela s’effectue en fonction du méme procédé qumdamcement public de la cathédrale d’Evry a savoir
'organisation par I'Etat via une décision de Jdckng, alors ministre de la Culture, de confondre
subventions cultuelles et culturellds. fine, des cathédrales (Evry, Créteil), églises, mosquéeasples,
synagogues sont financés par de l'argent publica@c I'adjonction d’'un « musée d’art sacré »goit
justifiant que dans le batiment de I'édifice redigk, des petits « endroits » sont ouverts a toelsr(da
notion de « budget mixte » qui contourne la lolL865 ).

Charles Arambourou (UFAL) note que jurisprudence du Conseil d’Etat ne cesse d'atlenales
dérogations a l'interdiction de subventionner lelies, en matiére immobiliére notamment. C'estde en
particulier depuis cing arréts de principe du IiBeu2011 commune de Trélazé et aulresii admettaient

le financement public : d’un orgue restauré dares église, d’un ascenseur desservant une basilitue,
abattoir rituel temporaire, d'une « salle polyvaéen en réalité utilisée comme mosquée ; s’y ajputa
bail emphytéotique pour la construction d’'une mésgsur un terrain de la proche couronne parisienne,
pour seulement 1 € par an !

¢ 2018 :tentative de modification de I'art. 19 de la loiT#05 a 'art. 38 du projet de loi
ESSOC du 10 aodt 2018, mais reportée a une lorieldré. Les « associations
cultuelles » de la loi de 1905, seraient ainsi @sdes a détenir et administrer tous
immeubles recus a titre gratuit (dons et legs), cdgncompris un patrimoine
immobilier lucratif (immeubles de rapport, commescetc.). L'’exposé des motifs
affirme sans honte qu’il s’agirait de compenserdeuressources en diminution » - ce
qui est l'affaire de leurs seuls adeptes, et neveeld’aucun intérét général. Ces
immeubles lucratifs bénéficieraient sans doute digers avantages fiscaux
(exemption des impdts fonciers et commerciaux) @&ED au patrimoine des
associations cultuellémcluant les associations diocésaines de I'Eglabolique).
Le paragraphe Il de l'art. 38 de la loi ESSOC duatQt 2018 a supprimé&rt. 18-2
de la loi du 11 octobre 2013 dite loi Sapinnitialement, les associations cultuelles
devaient s’inscrire sur le registre des lobbiessdaurs relations avec les dirigeants de
I'Etat.
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Il - Texte actualisé de la loi du 9 décembre 1905
concernant la séparation des Eglises et de I'Etat

Source :http://mjp.univ-perp.fr/france/1907culte.htm
Pour consulter la version consolidée de la loi @@5] voir le site Legifrance.

Le contexte historique

Dés 1876, plusieurs parlementaires demandenplarassion du budget des cultes. Le 31 juillet 18@#&ains
députés, dont Clemenceau, proposent I'abrogatid@othgordat. Ces propositions sont ensuite réitésaes
succes. Pendant la huitieme législature, entre 20Q204, huit propositions de loi sont déposélesGhambre
des députés, tendant a la dénonciation du cong@rdlabolition du budget des cultes, a la sépamates Eglises
et de I'Etat, en invoquant le précédent de I'arQéls propositions sont soumises le 18 juin 1908
commission dont Ferdinand Buisson devint présidentristide Briand, rapporteur. Celui-ci prépareavant-
projet de texte qui devient alors le projet dedemmission. Mais le 10 novembre 1904, le présidertdnseil,
Emile Combes, présente le projet du Gouvernemantdinpromis fut alors élaboré entre le rapportéle e
chef du gouvernement. Le 9 février 1905, le nouyga@sident du Conseil, Rouvier, présente un noupeajet
du Gouvernement qui reprend I'essentiel du textialidle la commission. Aprés de nouvelles disaussi le 4
mars un accord intervient sur le texte qui deviaé Soumis au Parlement (le rapport de Briand peatconsulté
sur le siteeglise-etat.ory

Aprés discussion a la chambre des députésl(aoa2s au 3 juillet) et au Sénat (du 9 novembré au
décembre), la loi est votée le 6 décembre 190hldige le 11 décembre au Journal officiel.

Le pape par I'encycligiéehementer nog 11 février 1906, condamne le principe méme detfraration,
puis le 10 aolt 1906, par I'encycligGeavissimo officijl interdit la formation des associations culteg!
prévues par la loi pour administrer les biens nietsilet immobiliers nécessaires a lI'exercice diecles
catholiques s'opposent alors aux inventaires prpaua loi et les prétres refusent de rempliféemalités
auxquelles la loi les soumet. Dans un souci d'epasit, le gouvernement de Georges Clemenceaudest a
voter laloi du 2 janvier 1907aissant les édifices nécessaires a I'exerciaaulle a la disposition des fidéles et
des ministres du culte, & défaut d'associatiortselieés. La loi di28 mars 190autorise ensuite la tenue des
réunions sans déclaration préalable. Enfin lalold avril 1908, modifiant notamment I'article 18ld loi de
1905, autorise les communes a « engager les dépeécessaires pour I'entretien et la conservagsrédifices
du culte » dont ils ont la propriété, mettant azes dépenses a la charge du contribuable (vdiessous les
dispositions nouvelles en petits caracteres).

La crise entre la République et le Saint-Sigéget réglée qu'apres la Grande Guerre, avecdeligtement
des relations diplomatiques et I'encycliqdaximam gravissimamqudu 18 Janvier 1924, qui autorise les
évéques a créer des associations diocésainesguoplirles fonctions prévues par la loi de 1905.

Le décret du 6 février 1911 a étendu I'applicatiera loi de 1905 aux Antilles (Guadeloupe, Madirg, Saint-
Martin et Saint-Barthélemy) et a la Réunion, mais aux autres colonies et protectorats.

En revanche, l'article 7 de la loi du ler jufi4, mettant en vigueur la législation civile faise dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laeNMmsnaintient dans ces trois départements |alkgn
locale sur les cultes et les congrégations relggeygégime du concordht

Ainsi, la loi de 1905 ne s'applique pas en édésioselle, ni, Outre-Mer, dans les territoiressants : Guyane
(ordonnance royale de 1828), Mayotte, Polynésiecaee, Nouvelle-Calédonie, Saint-Pierre-et-Migaoglo
Wallis et Futuna et les Terres australes et angaees francaises (décret-loi du 16 janvier 193%ifi®le 6
décembre 1939).
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Le Sénat et la chambre des députés ont adopte,

Le Président de la République promulgue la loi d@téneur suit :

Titre premier
Principes

Article premier

La République assure la liberté de conscience.daliantit le libre exercice des cultes sous
les seules restrictions édictées ci-aprés daméréinde I'ordre public.

Article 2

La République ne reconnait, ne salarie ni ne sulmrere aucun culte. En conséquence, a
partir du ler janvier qui suivra la promulgationldgrésente loi, seront supprimées des
budgets de I'Etat, des départements et des commtonéss dépenses relatives a l'exercice
des cultes.

Pourront toutefois étre inscrites auxdits budgetsdépenses relatives a des services
d'aumobnerie et destinées a assurer le libre exedes cultes dans les établissements publics
tels que lycées, colleges, écoles, hospices, ail@ssons.

Les établissements publics du culte sont suppristéss réserve des dispositions énoncées a
I'article 3.

Titre Il
Attribution des biens, pensions

Article 3

Les établissements dont la suppression est ordgrard&@rticle 2 continueront
provisoirement de fonctionner, conformément aupas#ions qui les régissent actuellement,
jusqu'a l'attribution de leurs biens aux assoaiatiorévues par le titre IV et au plus tard
jusqu'a I'expiration du délai ci-apres.

Des la promulgation de la présente loi, il sera@de par les agents de I'administration des
domaines a l'inventaire descriptif et estimatif :

1° Des biens mobiliers et immobiliers desdithéssements ;

2° Des biens de I'Etat, des départements etatemunes dont les mémes établissements
ont la jouissance.

Ce double inventaire sera dressé contradict@nemvec les représentants |égaux des

établissements ecclésiastiques ou eux diment appei@ine notification faite en la forme
administrative.
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Les agents chargés de l'inventaire auront le dege faire communiquer tous titres et
documents utiles a leurs opérations.

Article 4

Dans le délai d'un an, a partir de la promulgatieria présente loi, les biens mobiliers et
immobiliers des menses, fabriques, conseils présiyx, consistoires et autres
établissements publics du culte seront, avec tdesesharges et obligations qui les grevent et
avec leur affectation spéciale, transférés pardpgesentants légaux de ces établissements
aux associations qui, en se conformant aux regbegathisation générale du culte dont elles
se proposent d'assurer l'exercice, se seront fégaleformées, suivant les prescriptions de
I'article 19, pour I'exercice de ce culte dansalesiennes circonscriptions desdits
établissements.

Article 5

Ceux des biens désignés a l'article précédentrquigmnent de I'Etat et qui ne sont pas
grevés d'une fondation pieuse créée postérieuredriaribi du 18 germinal an X feront retour
a I'Etat.

Les attributions de biens ne pourront étre faitslgs établissements ecclésiastiques qu'un
mois apres la promulgation du reglement d'admartisin publique prévu a l'article 43. Faute
de quoi la nullité pourra en étre demandée deatnitiunal civil par toute partie intéressée
ou par le ministére public.

En cas d'aliénation par l'association cultuellealeurs mobilieres ou d'immeubles faisant
partie du patrimoine de I'établissement publicaliss le montant du produit de la vente devra
étre employé en titres de rente nominatifs ou tessonditions prévues au paragraphe 2 de
I'article 22.

L'acquéreur des biens aliénés sera personnelleesinsable de la régularité de cet emploi.

Les biens revendiqués par I'Etat, les départenmenkss communes ne pourront étre aliénés,
transformés ni modifiés jusqu'a ce qu'il ait ésdgt sur la revendication par les tribunaux
compétents.

Article 6

Les associations attributaires des biens des s$alintients ecclésiastiques supprimeés seront
tenues des dettes de ces établissements ainsedeerd emprunts sous réserve des
dispositions du troisieme paragraphe du préseiatarttant qu'elles ne seront pas libérées de
ce passif, elles auront droit a la jouissance @sstproductifs de revenus qui doivent faire
retour a |'Etat en vertu de l'article 5.

Le revenu global desdits biens reste affecté aenpat du reliquat des dettes régulieres et
légales de I'établissement public supprimé, loiisa@i'sera formé aucune association cultuelle
apte a recueillir le patrimoine de cet établissdmjdrsposition supprimée par la loi du 13

avril 1908. JO du 14 avril 1908]!
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Les annuités des emprunts contractés pour dépexiatiges aux édifices reigieux, seront
supportées par les associations en proportionrdpggendant lequel elles auront I'usage de
ces édifices par application des dispositions tre k.

Dans le cas ou I'Etat, les départements ou les corasrentreront en possession de ceux des
edifices dont ils sont propriétaires, ils serosprnsables des dettes régulierement contractées
et afférentes audits édificefdisposition supprimée par la loi du 13 avril 1908. du 14 avril
1908]

Article 7

Les biens mobiliers ou immobiliers grevés d'unedcittion charitable ou d'une toute autre
affectation étrangere a I'exercice du culte seatinbués, par les représentants légaux des
établissements ecclésiastiques, aux services blisétments publics ou d'utilité publique,
dont la destination est conforme a celle desd@asiCette attribution devra étre approuvee
par le préfet du département ou siege I'établissepulésiastique. En cas de non-
approbation, il sera statué par décret en Con'$gihd

Toute action en reprise ou en revendication detveagkercée dans un délai de six mois a
partir du jour ou l'arrété préfectoral ou le déeqgprouvant l'attribution aura été inséré au
Journal officiel. L'action ne pourra étre intentgeen raison de donations ou de legs et
seulement par les auteurs et leurs héritiers ee liirecte. disposition modifiée par la loi du
13 avril 1908. JO du 14 avril 1908. Nouveau texfeute action en reprise qu'elle soit
qualifiée en revendication, en révocation ou enltd®n, concernant les biens dévolus en
exécution du présent article, est soumise aux sgmiescrites par l'article 9.

Article 8

Faute par un établissement ecclésiastique d'alenis le délai fixé par l'article 4, procédé aux
attributions ci-dessus prescrites, il y sera poyraudécret.

A l'expiration dudit délai, les biens a attribuerant, jusqu'a leur attribution, placés sous
séquestre.

Dans le cas ou les biens attribués en vertu delkad et du paragraphe ler du présent article
seront, soit dés l'origine, soit dans la suitelar@és par plusieurs associations formées pour
I'exercice du méme culte, l'attribution qui en agte@faite par les représentants de
I'établissement ou par décret pourra étre contestéant le Conseil d'Etat, statuant au
contentieux , lequel prononcera en tenant compteutes les circonstances de fait.

La demande sera introduite devant le Conseil d'Btats le délai d'un an & partir de la date du
décret ou a partir de la notification, a l'autoptéfectorale, par les représentants légaux des
établissements publics du culte, de l'attributiffectuée par eux. Cette notification devra étre
faite dans le délai d'un mois.

L'attribution pourra étre ultérieurement contegtBecas de scission dans l'association nantie,
de création d'association nouvelle par suite dnaodification dans le territoire de la
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circonscription ecclésiastique et dans le casas3dciation attributaire n'est plus en mesure
de remplir son objet.

Article 9

A défaut de toute association pour recueillir lesb d'un établissement public du culte, ces
biens seront attribués par décret aux établissencenimunaux d'assistance ou de
bienfaisance situés dans les limites territoride$a circonscription ecclésiastique intéressée.

En cas de dissolution d'une association, les ljankii auront été dévolus en exécution des
articles 4 et 8 seront attribués par décret remdQanseil d'Etat, soit & des associations
analogues dans la méme circonscription ou, a léiaud, dans les circonscriptions les plus
voisines, soit aux établissements visés au paragraer du présent article.

Toute action en reprise ou en revendication detveagkercée dans un délai de six mois a
partir du jour ou l'arrété préfectoral ou le déeqgprouvant l'attribution aura été inséré au
Journal officiel. L'action ne pourra étre intent¢geen raison de donations ou de legs et
seulement par les auteurs et leurs héritiers ee liirecte.

[La loi du 13 avril 1908, JO du 14 avril 1908, a pdacé ces trois paragraphes par les
dispositions suivantes :

1. Les biens des établissements ecclésiastiquies'ont pas été réclamés par des associations
culturelles constituées dans le délai d'un an @ la promulgation de la loi du 9 décembre
1905, seront attribués par décret a des établisgesroemmunaux de bienfaisance ou
d'assistance situés dans les limites territoridéels circonscription ecclésiastique intéressee,
ou, a défaut d'établissement de cette nature, @axncines ou sections de communes, sous la
condition d'affecter aux services de bienfaisancd'assistance tous les revenus ou produits
de ces biens, sauf les exceptions ci-apres :

1° Les édifices affectés au culte lors de lamprigiation de la loi du 9 décembre 1905 et les
meubles les garnissant deviendront la propriété&desnunes sur le territoire desquelles ils
sont situés, s'ils n'ont pas éteé restitués ni igeiés dans le délai légal ;

2° Les meubles ayant appartenu aux établissemeentésiastiques ci-dessus mentionnés
qui garnissent les édifices désignés a l'articlephagraphe 2, de la loi du 9 décembre 1905,
deviendront la propriété de I'Etat, des départesnenties communes, propriétaires desdits
édifices, s'ils n'ont pas été restitués ni revamgscdans le délai 1égal ;

3° Les immeubles batis, autres que les édiiffestés au culte, qui n'étaient pas productifs
de revenus lors de la promulgation de la loi dé@ednbre 1905 et qui appartenaient aux
menses archiépiscopales et épiscopales, aux @mpiteéminaires, ainsi que les cours et
jardins y attenant, seront attribués par décrétastes départements, soit a des communes,
soit & des établissements publics pour des serdiassistance ou de bienfaisance ou des
services publics ;

4° Les biens des menses archiépiscopales eb@pies, chapitres et séminaires, seront,
sous réserve de l'application des dispositionsadlagraphe précedent, affectés dans la
circonscription territoriale de ces anciens établisents, au paiement du reliquat des dettes
régulieres ou légales de I'ensemble des établisgsraeclésiastiques compris dans ladite
circonscription, dont les biens n'ont pas étélatés a des associations cultuelles, ainsi qu'au
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paiement de tous frais exposés et de toutes dépefisetuées relativement a ces biens par le
séquestre, sauf ce qui est dit au paragraphe & tige 3 ci-apres. L'actif disponible aprés
I'acquittement de ces dettes et dépenses setauatrar décret a des services départementaux
de bienfaisance ou d'assistance.

En cas d'insuffisance d'actif il sera pourvipaiement desdites dettes et dépenses sur
I'ensemble des biens ayant fait retour & I'Etategtu de l'article 5 ;

5° Les documents, livres, manuscrits et ceuvess @yant appartenu aux établissements
ecclésiastiques et non visés au 1° du présent jagitag pourront étre réclamés par I'Etat, en
vue de leur dépbt dans les archives, bibliothéqueasusées et lui étre attribués par décret ;

6° Les biens des caisses de retraite et madmeecours pour les prétres agés ou infirmes
seront attribués par décret a des sociétés dersamuels constituées dans les départements
ou ces établissements ecclésiastiques avaiersikye.

Pour étre aptes a recevoir ces biens, lesditgétés devront étre approuvees dans les
conditions prévues par la loi du 1er avril 189&)iaune destination conforme a celle desdits
biens, étre ouvertes a tous les intéressés eeneipdans leurs statuts aucune amende ni
aucun cas d'exclusion fondés sur un motif touchdatdiscipline ecclésiastique.

Les biens des caisses de retraite et maisossadeirs qui n‘auraient pas été réeclamés dans
le délai de dix-huit mois a dater de la promulgatie la présente loi par des sociétés de
secours mutuels constituées dans le délai d'ue dedie promulgation, seront attribués par
décret aux départements ou ces établissementsiastigues avaient leur siege, et
continueront a étre administrés provisoirementrafitales ecclésiastiques qui recevaient des
pensions ou secours ou qui étaient hospitaliséslate du 15 décembre 1906.

Les ressources non absorbées par le servicesdeeasions ou secours seront employées au
remboursement des versements que les ecclésiastiguecevant ni pension ni secours
justifieront avait faits aux caisses de retraites.

Le surplus desdits biens sera affecté par lpartEments a des services de bienfaisance ou
d'assistance fonctionnant dans les anciennes sitaptions des caisses de retraite et maisons
de secours.

2. En cas de dissolution d'une associatiorhikss qui lui auront été dévolus en exécution
des articles 4 et 8 seront attribués par décreiren Conseil d'Etat, soit & des associations
analogues dans la méme circonscription ou, a léiaud, dans les circonscriptions les plus
voisines, soit aux établissement visés au paragraphdu présent article.

3. Toute action en reprise, qu'elle soit quadifen revendication, en révocation ou en
résolution doit étre introduite dans le délai ciespdéterminé.

Elle ne peut étre exercée qu'en raison de dorgtde legs ou de fondations pieuses, et
seulement par les auteurs et leurs héritiers ae ldirecte.

Les arrérages de rentes dues aux fabriqguesf@odations pieuses ou cultuelles et qui n'ont
pas été rachetées cessent d'étre exigibles.

Aucune action d'aucune sorte ne pourra étratiéea raison de fondations pieuses
antérieures a la loi du 18 germinal an X.

4. L'action peut étre exercée contre l'attribatau, a défaut d'attribution, contre le directeur
général des domaines représentant I'Etat en qualis&questre.

5. Nul ne pourra introduire une action, de quelgature qu'elle soit, s'il n'a déposé, deux
mois auparavant un mémoire préalable sur papietimimé entre les mains du directeur
général des domaines qui en délivrera un récéegatseet signe.

6. Au vu de ce mémoire, et apres avis du diveales domaines, le préfet pourra en tout
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état de cause, et quel que soit I'état de la ptoeéthire droit a tout ou partie de la demande
par un arréte ....

7. L'action sera prescrite si le mémoire prdelata pas été déposé dans les dix mois a
compter de la publication au Journal officiel déidte des biens attribués ou a attribuer avec
les charges auxquelles lesdits biens seront ouwenoat soumis, et si I'assignation devant la
juridiction ordinaire n'a pas été délivrée dangies mois de la date du récépisseé.

Parmi ces charges, pourra étre comprise cellerteetien des tombes.

8. Passeé ces délais, les attributions seromtitiéds et ne pourront plus étre attaquées de
guelque matiere ni pour quelgue cause que ce soit.

Néanmoins, toute personne intéressée pourrapiowe devant le Conseil d'Etat statuant au
contentieux, I'exécution des charges imposéespatdcrets d'attribution.

9. Il en sera de méme pour les attributiong$agtpres solution des litiges soulevés dans le
délai.

10. Tout créancier, hypothécaire, privilégiéantre, d'un établissement dont les biens ont
été mis sous séquestre, devra, pour obtenir lengaiede sa créance, déposer préalablement a
toute poursuite un mémoire justificatif de sa dedearsur papier non timbré, avec les piéces a
I'appui au directeur général des domaines qui Bwrelé un récépissé daté et signé.

11. Au vu de ce mémoire et sur l'avis du dineicties domaines, le préfet pourra en tout état
de cause, et quel que soit I'état de la procédéder, par un arrété pris en conseil de
préfecture, que le créancier sera admis, pourcyarti de sa créance, au passif de la
liquidation de I'établissement supprimé.

12. L'action du créancier sera définitivemeatrée si le mémoire préalable n'a pas été
déposé dans les six mois qui suivront la publicaéio Journal officiel prescrite par le
paragraphe 7 du présent article, et si I'assigna#vant la juridiction ordinaire n'a pas été
délivrée dans les neuf mois de ladite publication.

13. Dans toutes les causes auxquelles s'apptitpgedispositions de la présente loi, le
tribunal statue comme en matiére sommaire, confiorané au titre 24 du livre 1l du Code de
procédure civile.

Les frais exposés par le séquestre seront,tdasdes cas, employés en frais privilégiés sur
le bien séquestré, sauf recouvrement contre leepadterse condamnée aux dépens, ou, sur
la masse générale des biens recueillis par I'Etat.

Le donateur et les héritiers en ligne direciediodonateur, soit du testateur ayant, des a
présent, intenté une action en revendication aéepcation devant les tribunaux civils, sont
dispensés des formalités de procédure prescritdegpparagraphes 5, 6 et 7 du présent
article.

14. L'Etat, les départements les communes étddsissements publics ne peuvent remplir
ni les charges pieuses ou cultuelles, afférentedilaéralités a eux faites ou, aux contrats
conclus par eux, ni les charges dont I'exécutionpmtait I'intervention soit d'un
établissement public du culte, soit de titulairesl&siastiques.

lIs ne pourront remplir les charges comportamtervention d'ecclésiastiques pour
I'accomplissement d'actes non cultuels que gjitsde libéralités autorisées antérieurement a
la promulgation de la présente loi, et si, nonatidtmtervention de ces ecclésiastiques, ils
conservent un droit de contréle sur I'emploi desdibéralités.

Les dispositions qui précedent s'appliquentéausstre.

Dans les cas prévus a l'alinéa ler du préseagm@phe, et en cas d'inexécution des charges
visées a l'alinéa 2, I'action en reprise, qu'@iequalifiée en revendication, en révocation ou
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en résolution, ne peut étre exercée que par lesidutles libéralités et leurs héritiers en ligne
directe.

Les paragraphes précédents s'appliquent aamite sous les réserves ci-apres :

Le dépdt du mémoire est fait au préfet, etétégrdu préfet en conseil de préfecture est pris,
s'il'y a lieu, aprés avis de la commission dépastegaie pour le département, du conseil
municipal pour la commune et de la commission adinative pour |'établissement public
intéresse.

En ce qui concerne les biens possédés par, IEdata statué par décret.

L'action sera prescrite si le mémoire n'a pasiéposé dans I'année qui suivra la
promulgation de la présente loi, et I'assignatievadt la juridiction ordinaire délivrée dans
les trois mois de la date du récépisse.

15. Les biens réclamés, en vertu du paragrapph& lEtat, aux départements, aux
communes et a tous les établissements publicsrastsestituables, lorsque la demande ou
I'action sera admise, que dans la proportion cporedant aux charges non exécutées, sans
gu'il y ait lieu de distinguer si lesdites chargeat ou non déterminantes de la libéralité ou du
contrat de fondation pieuse et sous déductionrdesédt droits correspondants payes lors de
I'acquisition des biens.

16. Sur les biens grevés de fondations de mddsias, les départements, les communes et
les établissements publics possesseurs ou atirdsitiesdits biens, devront, a défaut des
restitutions a opérer en vertu du présent artioktfre en réserve la portion correspondant aux
charges ci-dessus visées.

Cette portion sera remise aux sociétés de seoautuels constituées conformément au
paragraphe ler, 6°, de l'article 9 de la loi dé&8einbre 1905, sous la forme de titres de rente
nominatifs, a charge par celles-ci d'assurer letié@a des fondations perpétuelles de messes.

Pour les fondations temporaires, les fonds éraffts seront versés auxdites sociétés de
recours mutuels, mais ne bénéficieront pas dudauaveur prévu par l'article 21 de la loi du
ler avril 1898.

Les titres nominatifs seront remis et les vemamfaits a la société de secours mutuels qui
aura été constituée dans le département, ou a&fautdians le département le plus voisin.

A l'expiration du délai de dix-huit mois prévu paragraphe ler, 6° ci-dessus Viseé, si
aucune des sociétés de secours mutuels qui viediéert mentionnées n'a réclamé la remise
des titres ou le versement auquel elle a droiat;Hes départements, les communes et les
établissements publics seront définitivement libéresteront propriétaires des biens par
eux possédés ou a eux attribués, sans avoir atex@ucune des fondations et messes
grevant lesdits biens.

La portion a mettre en réserve, en vertu dgsodisons précédentes sera calculée sur la
base des tarifs indiqués dans l'acte de fondatimrga défaut, sur la base des tarifs en vigueur
au 9 décembre 1905.]

Article 10

1. Les attributions prévues par les articles mténés ne donnent lieu & aucune perception au
profit du Trésor.

[La loi du du 13 avril 1908. JO du 14 avril 1908jauté a cet article les dispositions
suivantes :
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2. Les transferts, transcriptions, inscriptionseinlevées, mentions et certificats seront
opérés ou délivrés par les compagnies, sociemsrets etablissements débiteurs et par les
conservateurs des hypotheques, en vertu, soit dégision de justice devenue définitive, soit
d'un arrété pris par le préfet, soit d'un décitribution.

3. Les arrétés et décrets, les transferts, lesdrgmions, inscriptions et mainlevées, mentions
et certificats opérés ou délivrés venu desditdesrét décrets ou des décisions de justice
susmentionnés seront affranchis de droits de tintbearegistrement et de toute taxe.

4. Les attributaires de biens immobiliers seroatisdtous les cas, dispensés de remplir les
formalités de purge des hypothéques Iégales. less lattribués seront francs et quittes de
toute charge hypothécaire ou privilégiée qui nias été inscrite avant I'expiration du délai
de six mois a dater de la publication au Jourrfédief ordonnée par le paragraphe 7 de
I'article 9.]

Article 11

Les ministres des cultes qui, lors de la promutgatie la présente loi, seront agés de plus de
soixante ans révolus et qui auront, pendant tr@méeau moins, rempli des fonctions
ecclésiastiques rémunérées par I'Etat, recevranpansion annuelle et viagére égale aux
trois quarts de leur traitement.

Ceux qui seront ages de plus de quarante-cingtans auront, pendant vingt ans au moins,
rempli des fonction ecclésiastiques rémunéréesktat recevront une pension annuelle et
viagere égale a la moitié de leur traitement.

Les pensions allouées par les deux paragrapheddaméts ne pourront pas dépasser 1.500
francs.

En cas de déceés des titulaires, ces pensionsé&asibles. jusqu'a concurrence de la moitié
de leur montant au profit de la veuve et des ompehineurs laissés par le défunt et, jusqu'a
concurrence du quart, au profit de la veuve safeemineurs. A la majorité des orphelins,
leur pension s'éteindra de plein droit.

Les ministres des cultes actuellement salariégEtat, qui ne seront pas dans les conditions
ci-dessus, recevront, pendant quatre ans a parta suppression du budget des cultes, une
allocation égale a la totalité de leur traitememirda premiére année, aux deux tiers pour la
deuxieme, a la moitié pour la troisieme, au tiemsrga quatrieme.

Toutefois, dans les communes de moins de 1.00@Gam&biet pour les ministres des cultes qui
continueront & y remplir leurs fonctions, la dugéechacune des quatre périodes ci-dessus
indiquée sera doublée.

Les départements et les communes pourront, sousdieees conditions que I'Etat, accorder

aux ministres des cultes actuellement salariégyardes pensions ou des allocations établies
sur la méme base et pour une égale durée.
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Réserve est faite des droits acquis en matierexgigns par application de la législation
antérieure, ainsi que des secours accordeés, soaraiens ministres des différents cultes, soit
a leur famille.

Les pensions prévues aux deux premiers paragrajphg®sent article ne pourront se
cumuler avec toute autre pension ou tout autreetrant alloué, a titre quelconque par I'Etat,
les départements ou les communes.

La loi du 27 juin 1885, relative au personnel desuftés de théologie catholique supprimées
est applicable aux professeurs, chargés de coaitreside conférences et étudiants des
facultés de théologie protestante.

Les pensions et allocation prévues ci-dessus seroggsibles et insaisissables dans les
mémes conditions que les pensions civiles. Ellesarent de plein droit en cas de
condamnation a une peine afflictive ou infamantewweas de condamnation pour l'un des
délits prévus aux articles 34 et 35 de la présente

Le droit a I'obtention ou a la jouissance d'unespmnou allocation sera suspendu par les
circonstances qui font perdre la qualité de Frangarant la privation de cette qualité.

Les demandes de pension devront étre, sous pefioectiesion, formées dans le délai d'un an
apres la promulgation de la présente loi.

Titre Il
Des édifices des cultes

Article 12

Les édifices qui ont été mis a la disposition dedton et qui, en vertu de la loi du 18
germinal an X, servent a I'exercice public desesuttu au logement de leurs ministres
(cathédrales, églises, chapelles, synagogues vé@aes, évéchés, presbytéres, séminaires),
ainsi que leur descendance immobiliére et les siojetbiliers qui les garnissaient au moment
ou lesdits édifices ont été remis aux cultes, sbdemeurent propriétés de I'Etat, des
départements, des commurjies loi n° 98-546 du 2 juillet 1998, JO du 3 jutll&998, a

ajouté le membre de phrase suivant : et des &abiisnts publics de coopération
intercommunale ayant pris la compétence en matiédifices des cultes.]

Pour ces édifices, comme pour ceux postérieursci dm 18 germinal an X, dont I'Etat, les
départements et les communes seraient propriétgicesnpris les facultés de théologie
protestante, il sera procédé conformément aux slispos des articles suivants.

Article 13

Les édifices servant a I'exercice public du cdiesi que les objets mobiliers les garnissant,
seront laissés gratuitement a la disposition desiésements publics du culte, puis des
associations appelées a les remplacer auxquedlésdies de ces établissements auront été
attribués par application des dispositions du tltre
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La cessation de cette jouissance, et, s'il y a $en transfert seront prononceés par décret, sauf
recours au Conseil d'Etat statuant au contentieux :

1° Si l'association bénéficiaire est dissoute ;

2° Si, en dehors des cas de force majeurete cesse d'étre célébré pendant plus de six
mois consécultifs ;

3° Si la conservation de I'édifice ou celle dbgets mobiliers classés en vertu de la loi de
1887 et de l'article 16 de la présente loi est comfse par insuffisance d'entretien, et apres
mise en demeure diment notifiée du conseil murioipaa son défaut du préfet ;

4° Si l'association cesse de remplir son ohjedides édifices sont détournés de leur
destination ;

5° Si elle ne satisfait pas soit aux obligatided'article 6 ou du dernier paragraphe du
présent article, soit aux prescriptions relatives monuments historiques.

La désaffectation de ces immeubles pourra, dansatesi-dessus prévus étre prononcee par
décret rendu en Conseil d'Etat. En dehors de ce®lia ne pourra I'étre que par une loi.

Les immeubles autrefois affectés aux cultes et tmugiels les cérémonies du culte n'auront
pas été célébrées pendant le délai d'un an antmeant a la présente loi, ainsi que ceux qui
ne seront pas réclamés par une association celtis le délai de deux ans apres sa
promulgation, pourront étre désaffectés par décret.

Il en est de méme pour les édifices dont la déstaffien aura été demandée antérieurement
au ler juin 1905.

Les établissements publics du culte, puis les &ssmts bénéficiaires, seront tenus des
réparations de toute nature, ainsi que des frassdtance et autres charges afférentes aux
édifices et aux meubles les garnissant.

[La loi du 13 avril 1908, JO du 14 avril 1908, awtg le paragraphe suivant, modifié ensuite
par la loi n° 98-546 du 2 juillet 1998 art. 94,J0 du 3 juillet 1998 : L'Etat, les
départements, les communes et les établissemdrlisspde coopération intercommunale
pourront engager les dépenses nécessaires pdretiemet la conservation des édifices du
culte dont la propriété leur est reconnue par ésemte loi.

Article 14

Les archevéchés, évéchés, les presbyteres etiEpeadances, les grands séminaires et
facultés de théologie protestante seront laiss#sitgment a la disposition des établissements
publics du culte, puis des associations prévugsticle 13, savoir : les archevéchés, et
evéchés pendant une période de deux années elds/fres dans les communes ou résidera
le ministre du culte, les grands séminaires etlféswle théologie protestante, pendant cing
anneées a partir de la promulgation de la présente |

Les établissements et associations sont soumee gui concerne ces édifices, aux

obligations prévues par le dernier paragrapheadicle 13. Toutefois, ils ne seront pas tenus
des grosses réparations.
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La cessation de la jouissance des établissemeass@tiations sera prononcée dans les
conditions et suivant les formes déterminées pdidle 13. Les dispositions des paragraphes
3 et 5 du méme article sont applicables aux édificges par le paragraphe ler du présent
article.

La distraction des parties superflues des prestg/iaissés a la disposition des associations
cultuelles pourra, pendant le délai prévu au paretgr ler, tre prononcée pour un service
public par décret rendu en Conseil d'Etat.

A I'expiration des délais de jouissance gratuédibire disposition des édifices sera rendue a
I'Etat, aux départements ou aux communes.

[Disposition ajoutée par la loi du du 13 avril 1908 du 14 avril 1908 : Ceux de ces
immeubles qui appartiennent & I'Etat pourront @ae décret, affectés ou concédés
gratuitement, dans les formes prévues a l'ordorendnd 4 juin 1833, soit a des services
publics de I'Etat, soit & des services publics dépgntaux ou communaux.

Les indemnités de logement incombant actuelleme&ntammunes, a défaut de presbytere,
par application de l'article 136 de la loi du 5ila¥/884, resteront a leur charge pendant le
délai de cing ans. Elles cesseront de plein droitass de dissolution de I'association.

Article 15

Dans les départements de la Savoie, de la HauteieSetvdes Alpes-Maritimes, la jouissance
des édifices antérieurs a la loi du 18 germinaXaservant a I'exercice des cultes ou au
logement de leurs ministres, sera attribuée pazdesnunes sur le territoire desquelles ils se
trouvent, aux associations cultuelles, dans leglitions indiquées par les articles 12 et
suivants de la présente loi. En dehors de cesatldits, les communes pourront disposer
librement de la propriété de ces édifices.

Dans ces mémes départements, les cimetiéres mdeepropriété des communes.

Article 16

Il sera procédé a un classement complémentairédifises servant a I'exercice public du

culte (cathédrales, églises, chapelles, templesgagues, archevéchés, évécheés, presbyteres,
séminaires), dans lequel devront étre comprisdeus de ces édifices représentant, dans leur
ensemble ou dans leurs parties, une valeur attestg historique.

Les objets mobiliers ou les immeubles par destinatientionnés a l'article 13, qui n'auraient
pas encore été inscrits sur la liste de classedressée en vertu de la loi du 30 mars 1887,
sont, par l'effet de la présente loi, ajoutés @ddibte. Il sera procédé par le ministre de
I'instruction publique et des beaux-arts, danlaidle trois ans, au classement définitif de
ceux de ces objets dont la conservation préseptatapoint de vue de I'histoire ou de l'art, un
intérét suffisant. A I'expiration de ce délai, éagres objets seront déclassés de plein droit.
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En outre, les immeubles et les objets mobilietsibaiés en vertu de la présente loi aux
associations, pourront étre classés dans les mé&ndgions que s'ils appartenaient a des
établissements publics.

Il n‘est pas dérogé, pour le surplus, aux dispmstde la loi du 30 mars 1887.

Les archives ecclésiastiques et bibliothequesatistans les archevéchés, évéchés, grands
séminaires, paroisses, succursales et leurs dapagjaeront inventoriées et celles qui
seront reconnues propriété de I'Etat lui serorituées.

Article 17

Les immeubles par destination classés en verta b dlu 30 mars 1887 ou de la présente loi
sont inaliénables et imprescriptibles.

Dans le cas ou la vente ou I'échange d'un objss&lserait autorisé par le ministre de
I'instruction publique et des beaux-arts, un dieipréemption est accordé : 1° aux
associations cultuelles ; 2° aux communes ; 3°d@jpartements ; 4° aux musées et sociétés

d'art et d'archéologie ; 5° a I'Etat. Le prix sixé par trois experts que désigneront le
vendeur, l'acquéreur et le président du tribunal. ci

Si aucun des acquéreurs visés ci-dessus ne fgi asadroit de préemption la vente sera
libre ; mais il est interdit a I'acheteur d'un alglassé de le transporter hors de France.

Nul travail de réparation, restauration ou entrefidaire aux monuments ou objets mobiliers
classés ne peuvent étre commenceé sans l'autonishtiministre des beaux-arts, ni exécuté
hors de la surveillance de son administration, pairse, contre les propriétaires, occupants
ou détenteurs qui auraient ordonné ces travaune @gimende de seize a quinze cents
francs.[Paragraphe abrogé par la loi du 31 décembre 1B 8lu 4 janvier 1914]

Toute infraction aux dispositions ci-dessus, aijsa celles de l'article 16 de la présente loi,
et des articles 4, 10, 11, 12 et 13 de la loi dma@s 1887 sera punie d'une amende de cent a
dix mille francs et d'un emprisonnement de sixgaautrois mois, ou de I'une de ces deux
peines seulemerfParagraphe abrogé par la loi du 31 décembre 1B 8lu 4 janvier 1914]

La visite des édifices et I'exposition des objetbitiers classés seront publiques ; elles ne
pourront donner lieu a aucune taxe ni redevance.

Titre IV
Des associations pour I'exercice des cultes

Article 18

Les associations formées pour subvenir aux frdisn&retien et a I'exercice public d'un culte
devront étre constituées conformément aux artileissuivants du titre ler de la loi du ler
juillet 1901. Elles seront, en outre, soumises@escriptions de la présente loi.
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Article 19

Ces associations devront avoir exclusivement pbjat dexercice d'un culte et étre
composeées au moins :

Dans les communes de moins de 1.000 habitamtgmt personnes ;

Dans les communes de 1.000 a 20.000 habitantplidze personnes ;

Dans les communes dont le nombre des habitahsupérieur & 20.000, de vingt-cing
personnes majeures, domiciliées ou résidant dasieclanscription religieuse.

Chacun de leurs membres pourra s'en retirer eridoyis, apres payement des cotisations
échues et de celles de I'année courante, nonolstaatclause contraire.

Nonobstant toute clause contraire des statutackes de gestion financiere et
d'administration Iégale des biens accomplis padilesteurs ou administrateurs seront,
chaque année au moins présentés au contrble slentiakee générale des membres de
I'association et soumis a son approbation.

Les associations pourront recevoir, en outre désatmns prévues par l'article 6 de la loi du
ler juillet 1901, le produit des quétes et collegeur les frais du culte, percevoir des
rétributions : pour les cérémonies et servicegimlix méme par fondation ; pour la location
des bancs et sieges ; pour la fourniture des othgstsnés au service des funérailles dans les
édifices religieux et a la décoration de ces éelific

Les associations cultuelles pourront recevoir, demgsonditions déterminées par les articles 7
et 8 de la loi des 4 février 1901-8 juillet 194dlative a la tutelle administrative en matiere de
dons et legs, les libéralités testamentaires e¢ &ifs destinées a I'accomplissement de leur
objet ou grevées de charges pieuses ou cultugillesgositions ajoutées par la loi n° 42-1114
du 25 décembre 1942, JO du 2 janvier 1943]

Elles pourront verser, sans donner lieu a percepleodroits, le surplus de leurs recettes a
d'autres associations constituées pour le méme obje

Elles ne pourront, sous quelque forme que cersaigvoir des subventions de I'Etat, des
départements et des communes. Ne sont pas corsdén@dme subventions les sommes
allouées pour réparations aux monuments clagg@sise modifiéén fine par le décret n° 66-
388 du 13 juin 1966 art. 8, JO du 17 juin 196@lifiées affectés au culte public, qu'ils soient
ou non classés monuments historiques]

Article 20

Ces associations peuvent, dans les formes déterspa I'article 7 du décret du 16 aodt
1901, constituer des unions ayant une administratioune direction centrale ; ces unions
seront réglées par l'article 18 et par les cingides paragraphes de l'article 19 de la présente
loi.
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Article 21

Les associations et les unions tiennent un étkdude recettes et de leurs dépenses ; elles
dressent chaque année le compte financier de €aguwulée et I'état inventorié de leurs
biens, meubles et immeubles.

Le contrdle financier est exercé sur les associat# sur les unions par I'administration de
I'enregistrement et par l'inspection générale memtes.

Article 22

Les associations et unions peuvent employer l@ssources disponibles a la constitution

d'un fonds de réserve suffisant pour assurer s ét I'entretien du culte et ne pouvant, en
aucun cas, recevoir une autre destination : le ambrte cette réserve ne pourra jamais
dépasser une somme égale, pour les unions et assosiayant plus de cing mille francs de
revenu, a trois fois et, pour les autres associgtia six fois la moyenne annuelle des sommes
dépensées par chacune d'entre elles pour leglfraislte pendant les cing derniers exercices.

Indépendamment de cette réserve, qui devra éttéglken valeurs nominatives, elles pourront
constituer une réserve spéciale dont les fondsodéétres déposés, en argent ou en titres
nominatifs, a la Caisse des dépots et consignationsy étre exclusivement affectés, y
compris les intéréts, a I'achat, a la constructidia, décoration ou a la réparation d'immeubles
ou meubles destinés aux besoins de l'associatioie dunion.

Article 23

Seront punis d'une amende de seize francs a @eix ftancs, et, en cas de récidive, d'une
amende double, les directeurs ou administrateureaissociation ou d'une union qui auront
contrevenu aux articles 18, 19, 20, 21 et 22.

Les tribunaux pourront, dans le cas d'infractiopparagraphe ler de l'article 22, condamner
['association ou l'union a verser I'excédent caastax établissements communaux
d'assistance ou de bienfaisance.

lls pourront, en outre, dans tous les cas prévyseagraphe ler du présent article, prononcer
la dissolution de l'association ou de l'union.

Article 24

Les édifices affectés a l'exercice du culte appartea I'Etat, aux départements ou aux
communes continueront a étre exemptés de I'immp@ido et de I'impdt des portes et fenétres.

Les édifices servant au logement des ministresuléss, les séminaires, les facultés de
théologie protestante qui appartiennent a |'Etat,départements ou aux communes, les biens
qui sont la propriété des associations et unionssmimis aux mémes impots que ceux des
particuliers.

Toutefois, les édifices affectés a I'exercice dteogui ont été attribués aux associations ou
unions en vertu des dispositions de l'article fadarésente loi sont, au méme titre que ceux
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qui, appartiennent a I'Etat, aux départements)etammunes, exonérés de |imp6t foncier et
de I'imp06t des portes et fenétrgBaragraphe ajoute par la loi du 13 avril 1908daC14 avril
1908]

Les associations et unions ne sont en aucun cagkies a la taxe d'abonnement ni a celle
imposée aux cercles par article 33 de la loi do@ @890, pas plus qu'a I''mp6t de 4 % sur le
revenu établi par les lois du 28 décembre 1880 &9%ddécembre 1884.

Titre V
Police des cultes

Article 25

Les réunions pour la célébration d'une culte tenlaes les locaux appartenant a une
association cultuelle ou mis a sa disposition goibliques. Elles sont dispensées des
formalités de l'article 8 de la loi du 30 juin 188dais restent placées sous la surveillance des
autorités dans l'intérét de I'ordre public. Ellespeuvent avoir lieu qu'aprés une déclaration
faite dans les formes de l'article 2 de la mémetandiquant le local dans lesquelles seront
tenues.

Une seule déclaration suffit pour I'ensemble desiohs permanentes, périodiques ou
accidentelles qui auront lieu dans l'année.

Article 26

Il est interdit de tenir des réunions politiquessifes locaux servant habituellement a
I'exercice d'un culte.

Article 27

Les cérémonies, processions et autres manifestatixi@rieures d'un culte, sont réglées en
conformité des articles 93 et 97 de la loi munildpiu 5 avril 1884.

Les sonneries des cloches seront réglées par artgtigipal, et, en cas de désaccord entre le
maire et le président ou directeur de l'associatidtuelle, par arrété préfectoral.

Le reglement d'administration publique prévu patitle 43 de la présente loi déterminera les
conditions et les cas dans lesquels les sonnevigssgourront avoir lieu.

Article 28

Il est interdit, a I'avenir, d'élever ou d'appasecun signe ou embleme religieux sur les
monuments publics ou en quelgue emplacement pgbéace soit, & I'exception des édifices
servant au culte, des terrains de sépulture dargteetieres, des monuments funéraires, ainsi
que des museées ou expositions.
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Article 29
Les contraventions aux articles précédents sorieputes peines de simple police.

Sont passibles de ces peines, dans le cas ddssati; 26 et 27, ceux qui ont organisé la
réunion ou manifestation, ceux qui y ont partiapégualité de ministres du culte et, dans le
cas des articles 25 et 26, ceux qui ont fournodall

Article 30

Conformément aux dispositions de l'article 2 dieilau 28 mars 1882, I'enseignement
religieux ne peut étre donné aux enfants agésxdietseize ans, inscrits dans les écoles
publiques, qu'en dehors des heures de classe.

Il sera fait application aux ministres des cultasapfreindraient ces prescriptions, des
dispositions de l'article 14 de la loi précitée.

Article 31

Sont punis d' une amende de 16 a 200 francs eedipnisonnement de six jours a deux mois
ou de l'une de ces deux peines seulement ceusajupar voies de fait, violences ou
menaces contre un individu, soit en lui faisaninchee de perdre son emploi ou d'exposer a
un dommage sa personne, sa famille ou sa fortianeoht déterminé a exercer ou a s'abstenir
d'exercer un culte, a faire partie ou a cesseaide partie d'une association cultuelle, a
contribuer ou a s'abstenir de contribuer aux filaia culte.

Article 32

Seront punis des mémes peines ceux qui auront édpétardé ou interrompu les exercices
d'un culte par des troubles ou désordres causé&deléocal servant a ces exercices.

Article 33

Les dispositions des deux articles précédentsapelgjuent qu'aux troubles, outrages ou
voies de fait, dont la nature ou les circonstameedonneront pas lieu a de plus fortes peines
d'aprés les dispositions du Code pénal.

Article 34

Tout ministre d'un culte qui, dans les lieux oxefee ce culte, aura publiqguement par des
discours prononceés, des lectures faites, des éisttsbués ou des affiches apposées, outragé
ou diffamé un citoyen chargé d'un service pubkcagpuni d'une amende de 500 a 3000 F. et
d'un emprisonnement d'un an, ou de l'une de cespines seulement.

La vérité du fait diffamatoire, mais seulementest relatif aux fonctions, pourra étre établie
devant le tribunal correctionnel dans les form&vpes par I'article 52 de la loi du 29 juillet
1881. Les prescriptions édictées par l'article @tadnéme loi s'appliquent aux délits du
présent article et de l'article qui suit.
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Article 35

Si un discours prononcé ou un écrit affiché ouithigé publiguement dans les lieux ou
s'exerce le culte, contient une provocation diraatésister a lI'exécution des lois ou aux actes
légaux de l'autorité publique, ou s'il tend a seeteou a armer une partie des citoyens contre
les autres, le ministre du culte qui s'en serau@odipable sera puni d'un emprisonnement de
trois mois a deux ans, sans préjudice des peinksatenplicité, dans le cas ou la provocation
aurait été suivie d'une sédition, révolte ou gueivie.

Article 36

Dans le cas de condamnation par les tribunauxndplesipolice ou de police correctionnelle
en application des articles 25 et 26, 34 et 38sdaiation constituée pour I'exercice du culte
dans lI'immeuble ou l'infraction a été commise serdement responsable.

Titre VI
Dispositions générales

Article 37

L'article 463 du Code pénal et la loi du 26 mar8118ont applicables a tous les cas dans
lesquels la présente loi édicte des pénalités.

Article 38

Les congrégations religieuses demeurent soumisewiagudes ler juillet 1901, 4 décembre
1902 et 7 juillet 1904.

Article 39

Les jeunes gens, qui ont obtenu a titre d'élevelgsastiques la dispense prévue par l'article
23 de la loi du 15 juillet 1889, continueront ab&méficier conformément a l'article 99 de la
loi du 21 mars 1905, a la condition qu'a I'age idgtvsix ans ils soient pourvus d'un emploi
de ministre du culte rétribué par une associatidtuelle et sous réserve des justifications qui
seront fixées par un réglement d'administrationigue.

Article 40

Pendant huit années a partir de la promulgatida geésente loi, les ministres du culte seront
inéligibles au conseil municipal dans les communess exerceront leur ministére
ecclésiastique.

Article 41

Les sommes rendues disponibles chague année fagrgeession du budget des cultes seront
réparties entre les communes au prorata de lailootidm fonciere des propriétés non baties
qui leur aura été assigné pendant I'exercice @@iéotera la promulgation de la présente loi.
[article abrogé en 1935]
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Article 42

Les dispositions Iégales relatives aux jours atdoent fériés sont maintenuesticle abrogé
en 1973]

Article 43

Un reglement d'administration publique rendu dasgtdois mois qui suivront la promulgation
de la présente loi déterminera les mesures pr@passurer son application.

Des reglements d'administration publique déterroimigles conditions dans lesquelles la
présente loi sera applicable a I'Algérie et auxcias.

Article 44

Sont et demeurent abrogées toutes les disposrgétats/es a I'organisation publique des
cultes antérieurement reconnus par I'Etat, ainsitqutes dispositions contraires a la présente
loi et notamment :

1° La loi du 18 germinal an 10, portant que la @nion passée le 26 messidor, an 9, entre le
pape et le Gouvernement francais, ensemble letegrorganiques de ladite convention et des
cultes protestants, seront exécutés comme dedddeésRépublique ;

2° Le décret du 26 mars 1852 et la loi du ler 48WDO sur les cultes protestants ;

3° les décrets du 17 mars 1808, la loi du 8 févi&31 et I'ordonnance du 25 mai 1844 sur le
culte israélite ;

4° Les décrets du 22 décembre 1812 et 19 mars;1859

5° Les articles 201 a 208, 260 a 264, 294 du Ceédelp

6° Les articles 100 et 101, les paragraphes 12 deTarticle 136 et I'article 167 de la loi du

5 avril 1884 ;

7° Le décret du 30 décembre 1809 et I'article 78&dei du 26 janvier 1892.

Le Président de la République, Emile LOUBET

Le président du conseil, ministre des affairesnéeaes, ROUVIER

Le ministre de l'instruction publique, des beaus-at des cultes, Bienvenu MARTIN
Le ministre de l'intérieur, F. DUBIEF

Le ministre des finances, P. MERLOU

Le ministre des colonies, CLEMENTEL.
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